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Parecer n’ 003/2026

EDUCACAO. ALIMENTACAO ESCOLAR. MERENDA. CAE -
CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. ART. 37, CAPUT.  LEGALIDADE.
IMPESSOALIDADE. MORALIDADE. PUBLICIDADE.
EFICIENCIA. SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA.
MUNICIiPIO DE ESPERANCA — PARAIBA.

1. O presente parecer tem por fundamento os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia conforme Art. 37, Caput da
Constituigdo Federal de 1988 aplicados na Alimentagio Escolar e vistoriado pelo
CAE - Conselho de Alimentagio Escolar no ambito da Gestdo Publica da
Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio de Esperanga — Paraiba, no
concernente a prestagdo de contas relativas aos meses de margo e abril do

Exercicio de 2026.

2. Consoante o prescrito pelo constituinte ao grafar na Constituigdo Federal de 1988,
Art. 37, Caput, a Gestdo Publica encontra-se localizada na obediéncia aos

principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

3. Considerando a prescri¢io normativa exposta no Item 2 faz-se necessario
explicitar que, mesmo os principios supracitados estando a impor comportamentos
ao gestor publico, é imperioso apresentar como estes estdo em interconexao com as
verbas destinadas a Alimentagdo Escolar e fiscalizadas pelo CAE — Conselho de
Alimentagdo Escolar no referente a2 merenda aos educandos nos meses de margo e

abril do exercicio 2026 em sua relagdo receita/despesa.

4. Considerando o Principio da Legalidade presente na Carta Magna de 1988
nenhuma despesa. por parte da Gestdo Publica, pode ser realizada de forma a

destoar da seara legal. A Legalidade deve conduzir a relagdo receita/despesa
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objetivando que a aquisigio e/ou pagamento de despesas pela rubrica das verbas
destinadas 4 Alimentagdo Escolar e fiscalizadas pelo Conselho de Alimentagdo
Escolar ndo pode residir fora de seus percentuais previstos ¢ muito menos,
distantes da Legalidade. Acerca do Principio da Legalidade o Prof. Celso Antdnio
Bandeira de Mello afirma ser “este o principio capital para a configuragdo do
regime juridico-administrativo. Justifica-se, pois, que seja tratado — como 0 serd —
com alguma extensdo e detenca. Com efeito, enquanto o principio da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado ¢ o da esséncia de qualquer Estado,
de qualquer socicdade juridicamente organizada com fins politicos, o da legalidade
é especifico do Estado de Direito, ¢ justamente aquele que o qualifica e que lhe da
a identidade propria. Por isso mesmo € o principio basilar do regime juridico-
administrativo, ja que o Direito Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se
concebe) nasce como Estado de Direito: é uma consequéncia dele. E o fruto da
submissdo do Estado a lei. E. em suma: a consagragio da ideia de que a
Administracdo Publica so pode ser exercida na conformidade da lei. (MELLO,
Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 29° Ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, pp. 102/103). Em conformidade com a apresentagdo legal do Direito
Administrativo o Prof. José Afonso da Silva ao adentrar a principiologia da
Administragdo Publica, de forma categorica, apresenta no territorio do Direito
Constitucional que, “que o ato administrativo s6 € valido quando atende ao seu fim
legal, ou seja, o fim submetido a lei.” (SILVA, José Afonso da. Comentario
Contextual a Constituicdo. 9° Ed. Sao Paulo, Malheiros Editores, p. 340).
Inconteste demonstrada a presenga do principio da Impessoalidade no presente
processo de Prestagio de Contas relativo ao Exercicio 2026 no referente a

Alimentagdo Escolar em sua fiscalizagdo pelo Conselho de Alimentag¢do Escolar -
CAE.

Ressalte-se, de forma veemente, a presen¢a do principio da eficiéncia da
administragio publica na Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio de
Esperanga — PB objetivando garantir o prescrito na Constitui¢do Federal de 1988,
especificamente em seu Art. 6° ao afirmar que “sdo direitos sociais @ educagio, a
satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

stituicao.” (BRASIL, 1988 — gtifo nosso), bem

desamparados, na forma desta C




como demonstrando preocupagdo em cumprir com o prescrito no Art. 205 onde se
lé que “a educacdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988 — Grifo Nosso).

6. Ante o exposto opinamos positivamente pela aprovagio da Prestacio de
Contas dos meses de margo e abril do Exercicio 2026 no concernente as
verbas utilizadas com o fito de garantir, bem como de sua aplicabilidade, a
Alimenta¢io Escolar. Este posicionamento ¢ fruto do processo de analise dos
extratos, processos licitatorios, empenhos e pagamentos realizados com verba
direcionada a Alimentagdo Escolar. Opinamos positivamente por entender que a
municipalidade, através da Secretaria de Educagdo e Cultura - SEDUC agiu em
consondncia com o que preza as normas constitucionais € 0 conjunto de normas
esparsas no alusivo ao emprego das verbas para com o trato da Educacdo no

referente a Alimentagao Escolar.

7. Desta forma, e por entender que a Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio
de Esperanga — PB - cumpriu as bases legais e normativas alusivas a res publica
quando, de forma impessoal, moral e legal administrou os recursos destinados a
Alimentagdo Escolar. Opinamos, em sentido positivo, por perceber a presenca do
principio da legalidade, consoante preceitua o bom Direito € como prescrito se
encontra na Constituigdo Federal e legislagdo esparsa acerca do trato com a coisa

publica.

8. Apos verificada a presenga da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Publicidade e da Eficiéncia na prestagdo de contas relativas aos meses de margo e
abril do Exercicio 2026 ratificamos o exposto no Item 6 deste parecer.

9. Por fim, e de ndo menos importancia, o principio da publicidade no trato dos
recursos a Alimentagdo Escolar. Afinal, como ensina Celso Bandeira de Mello,
“consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual
o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo tinico, da Constituigdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam.” ((MELLO, Celso Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo, 29* Ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, p.

117) e nada pode interessar mais ao administrado que o administrador investir, de



forma clara e transparente, no processo educacional desde da tenra infancia.
Considerando, ainda, o exposto por Hely Lopes Meirelles que a “publicidade € a
divulgagdo oficial do ato para conhecimento e inicio de seus efeitos externos. Dai
por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem consequéncias
juridicas fora dos Orgdos que os emitem exigem publicidade para adquirirem
validade universal, isto é, perante as partes e os terceiros.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 39* Ed., Sao Paulo, Malheiros Editores,
p. 97). Os recursos destinados a Alimentagdo Escolar tiveram ampla publicidade
antes, durante e apos seu gasto sendo as contas aprovadas mensalmente pelo
Conselho de Alimentagdo Escolar que ora emite este Parecer.

10. Portanto, manifestamo-nos positivamente pela aprovagio das contas dos
meses de marco e abril do exercicio 2026 no concernente a receita/despesa
com Alimentac¢iio Escolar no Aambito da Secretaria de Educacio e Cultura do

Municipio de Esperanca - PB.

Esperanga, 18 de julho de 2026.
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Ariana de Freitas Soares
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Esperanga, 18 de julho de 2026.
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Ariana de Freitas Secares

Presidente do Conselho do CAE —
Conselho de Alimentacdo Escolar
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